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-DITORIAL

Sociedad Fueguina se complace en anunciar su décima edicion, con
una serie de contribuciones libres que reafirman el compromiso de la
revista con la difusion de los saberes vinculados a las ciencias sociales,
las humanidades y el arte en la provincia. Este numero cuenta con tres
articulos que abordan tematicas y problematicas distintas, y cierra con
una serie fotografica y un poema de una estudiante del Instituto.

En ocasion del cincuentenario de la Ley 19.640, el articulo de Silvina
Romano y Federico Rayes, titulado La promocion industrial en el sur de
Argentina: Entre los desafios pasados y la promesa de cambios estructu-
rales, indaga en la historia, caracteristicas y proyecciones del régimen
de promocion econémica en Tierra del Fuego. En su perspectiva, esta
politica econémica impacta no solo en las actividades directamente am-
paradas por el mismo, sino también en toda la vida social y econémica de
la provincia (2022, 5).

En segundo lugar, en el articulo Estudios en pandemia: Percepciones
sobre los residuos sdlidos urbanos en Ushuaia, Romina Mansilla, Cathe-
rine Roulier, Cecilia Guillamet Charguey Renata Campos presentan los
resultados de una encuesta virtual desarrollada en el marco de las po-
liticas de distanciamiento implementadas durante la pandemia de CO-
VID-19. Esta encuesta se orienté a reconstituir la problematica de los
desechos en Ushuaia, en particular, las formas en que los vecinos entien-
den este problema.

La contribucion de Mariano Melotto y Manuel Isidoro Lopez, por su
parte, presenta los lineamientos y caracteristicas del paradigma de se-
guridad ciudadana. Este paradigma sustenta el proyecto de profesionali-
zacion de las fuerzas de seguridad en la provincia, a través de la apertura
de un Ciclo Complementario Curricular en el ambito del ICSE (UNTDF). El
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ciclo permite a las fuerzas optar por el grado de Licenciados en Seguri-
dad Publica, al tiempo que promueve la democratizacion de la seguridad.

Finalmente, presentamos una serie de fotografias de Sandra Silva, con
una serie de postales de Tierra del Fuego que sugieren los trazos de tra-
yectorias diversas en lugares que habitamos y visitamos, donde se hace
camino al andar.

Comité editorial
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LA PROMOCION INDUSTRIAL EN EL SUR DE LA ARGENTINA: ENTRE LOS DESAFIQS PASADOS Y
LA PROMESA DE CAMBIOS ESTRUCTURALES

El “Régimen de promocion econdémica de Tierra del Fuego”’, en la pro-
vincia mas joven de la Argentina, tiene su origen en la promulgacién de la
Ley Nacional N° 19.640 —a la que nos referiremos de aqui en mas como
“La Ley”- en el afio 1972. Esta tenia como objetivo principal favorecer el
crecimiento demografico en el entonces Territorio Nacional. Al igual que la
promocién de la Zona Franca de Manaos (Brasil), fue un régimen que bus-
caba poblar territorios lejanos y poco atractivos para la migracion interna.
Ambos regimenes tienen una naturaleza geopolitica Unica en la region®y
contindan desarrollandose en el marco de las distintas transiciones histo-
ricas que atravesaron en sus respectivos paises desde su promulgacion.

En ambos casos, las sucesivas modificaciones normativas fueron am-
pliando su plazo y modificando sus estructuras. En Tierra del Fuego, par-
ticularmente, el régimen fue ampliado a través de un conjunto normativo
complementario que regula y establece su funcionamiento, asi como tam-
bién el del ‘subrégimen de industria’, que ampara la actividad manufacturera
promocionada. La prorroga, promulgada en el afio 20214y luego de meses
de incertidumbre acerca de su continuidad, vuelve a poner en el ambito de
la discusion publica la necesidad de su continuidad para el desarrollo de la
provincia, dado que la vigencia del régimen impacta no solo las actividades
directamente amparadas por el mismo, sino también en toda la vida social y
economica de la provincia y en su trayectoria de desarrollo.

EVOLUCION HISTORICA

En 1972, la Ley establecié un régimen fiscal y aduanero para el Territo-
rio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, que
exime del pago de tributos nacionales a las actividades que se desa-
rrollen en el territorio, tanto para las personas fisicas como juridicas. A
partir de entonces, se definio “un area franca al Territorio Nacional de la
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur excepcion hecha del
Territorio Nacional correspondiente a la Isla Grande de la Tierra del Fue-
go..” (Art. 5° Infoleg, 1972), “un Area Aduanera Especial (AAE) constitui-

3 El Acta Constitutiva del Mercosur, reconocida como el Tratado de Asuncién, fue firmado en
1991 y contemplaba la existencia previa de los regimenes especiales de Manaos y de Tierra del
Fuego. Asimismo, se previo un Régimen General de Origen, a ser administrado por el Consejo del
Mercado Comun (CMC).

4 Ver Decretos PE.N. N° 725/21 y N° 727/21
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Silvina Alejandra Romano y Federico Gabriel Rayes

da por la Isla Grande de la Tierra del Fuego, comprendido por el Territorio
Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur..” (Art.
10° Infoleg, 1972) y una Zona Franca (ZF) en el resto del territorio provin-
cial. Asimismo, desde entonces se denomind Territorio Continental Na-
cional (TCN), al resto del territorio nacional, donde continua rigiendo el
Régimen Aduanero General. Para ser parte del denominado subrégimen
Industrial y gozar de los beneficios econdmicos, las empresas deben o
bien certificar que los productos a manufacturar son originarios del AAE;
o presentar y recibir aprobacion de un proyecto productivo que es revisa-
do por la Autoridad de Aplicacién Nacional.

Esto genera tres categorias de bienes en el Area Aduanera Especial
(AAE) en el marco de La Ley:

1. Originarios: Productos basados en recursos naturales, tales
como cosechados, criados, recolectados, nacidos y criados, caza-
dos o pescados. Estos se pueden comercializar fuera del AAE con
los beneficios previstos en la norma.

2. No originarios: Productos originarios o que acreditan origen en
otras areas aduaneras, no gozan de beneficios para comercializar
fuera del AAE.

3. Aquellos que acreditan origen: Forman parte del subrégimen vy,
gracias a transformaciones sustanciales, pueden comercializarse
fuera de la provincia con los beneficios econémicos que estipulan
las normas. A tal fin, deben cumplir con el proceso productivo que
les fuera aprobado, para poder acreditar efectivamente el origen.

El régimen de promocion es uno de los mas longevos del pais®, y recien-
temente se cumplieron los cincuenta anos desde su promulgacién. Asi-
mismo, ha atravesado diversas etapas histéricas, que se pueden observar
en el siguiente cuadro, en el que se presenta un sucinto esquema de los
cambios cualitativos en distintos momentos. En el mismo se puede apre-
ciar que, desde las modificaciones a la estructura normativa realizadas

5 Para mas informacién se puede consultar el articulo de Santiago Gahn y Mauro Gardiner
(2016) Impacto de Regimenes de Promocion Industrial en Argentina, publicado en la Revista de
Estudios Sociales Contemporaneos 15, IMESC-IDEHESI/Conicet, Universidad Nacional De Cuyo, pp.
14-34 https://www.redalyc.org/pdf/6459/645967672002.pdf
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LA PROMOCION INDUSTRIAL EN EL SUR DE LA ARGENTINA: ENTRE LOS DESAFIQS PASADOS Y
LA PROMESA DE CAMBIOS ESTRUCTURALES

a partir del afio 2009, se amplio el subrégimen como polo de produccion
‘electro- electronica’ destinada al consumo del mercado nacional.

ESQUEMA 1: LA EVOLUCION HISTORICA DEL REGIMEN

1972: inicio del 1983: primer 1992:aperturae 2009: modificacién
régimen general régimen incorporacién de del régimen
industrial firmas al régimen industrial/industria
industrial electrénica
+|nicio del o|r|'|pu|sa la s *\
régimen. localizacién de *Ingreso de =Ingreso de nuevas
*Promocién firmas en TDF. nuevas firmas al firmas al regimen,
impositiva «Incremento de regimen. Especificacién de
general (IVAe flujo de Incremento de requerimientos
imp. a ganancias). materias primas flujo de materias técnicos en procesos
+Creacion de y productos primasy productivos.
tipologias de importados. productos *Qrientacién hacia la
mercaderias. sNimero importados. industria electronica
«Objetivo de limitado de «Industria del (ademas de textil y
migracién interna. empresas que blanco electrodomésticos).
sCreacién de AAE pueden acceder. (electrodoméstic +Alta heterogeneidad
yZF. =Orientadoala 0s) y textil. en capacidad
sEnfasisen diversificacion +Ensamble de baja productiva,
productos de la produccién complejidad. complejidad
originariosy en interna. tecnolqglca ¥
flujos de formalidad de los
mercaderia, Procesos.
R
s J N J

Fuente: Romano et al., 2018

Si bien el grupo principal de las empresas promovidas —en lo que res-
pecta a la cantidad de empresas, empleados, facturacién y notoriedad pu-
blica— se encuentra en el sector electro-electronica, es menester destacar
que, dentro del grupo del subrégimen, se encuentran las empresas de los
rubros textil-confeccion, autopartista, plastica y de pesca de altura.

Muchas de las discusiones y criticas que se dan en relacién con el
régimen de promocion en general surgen a partir de las modificaciones
normativas realizadas en 2009°%. En términos generales, el debate publi-
co se ha centrado en descalificar al subrégimen, en gran medida desde
el desconocimiento de este, por ser un mero ‘régimen de empleo’ y no un
cluster productivo con generacion de valor agregado. Estas argumenta-
ciones se basan en el hecho que los procesos productivos que se rea-
lizan consisten basicamente en procesos de ensamble y no en modifi-
caciones sustanciales. Otra de las discusiones ligadas a los procesos
productivos versa sobre la relativamente baja integracion de insumos y

6 En particular, la Ley N° 26.539/09 establece una alicuota diferencial de impuestos internos a
productos originarios del AAE, en relacion a aquellos originarios del TCG o los importados.
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Silvina Alejandra Romano y Federico Gabriel Rayes

partes nacionales en relacion con los componentes externos. Sobre este
ultimo punto, desde la Secretaria de Industria Provincial se han ejecuta-
do programas de vinculacién con proveedores nacionales, que contaron
con la participacion de la autoridad de aplicacion nacional y de las cama-
ras que nuclean a productores plasticos, electrénicos-luminotécnicos,
metalurgicos y otros.’

ESQUEMA 2: LINEA DE TIEMPO DEL SUBREGIMEN

Fuente: Elaboracion propia en base a la normativa

Resulta importante destacar que los procesos involucrados en mu-
chos de los sectores productivos mencionados revisten de una vasta
complejidad tecnoldgica, y deben adaptarse continuamente al cambio
tecnologico que implica la dinamica propia de los productos de consu-

Mo masivo; asi como también al avance técnico de los propios proce-
7 Para mayor informacién puede consultar el Programa de Desarrollo de Proveedores (CFl,
2013); "-— el Plan Estratégico Orientado a La Deteccién de Oportunidades de Sustitucion de Im-
portaciones en la Industria Electrénica (CFl, 2013); el Proyecto de Sustitucion de Importaciones
Iniciado en el Sector Electrénico y el Disefio de una Aplicacion al Sector Textil Confeccionista de la
Industria de Tierra del Fuego, (CFl,2015), y el Proyecto Metodologia para el Monitoreo y Evaluacion
Permanente del Estado de Competitividad de los Productos Electrdnicos de la provincia de Tierra Del
Fuego.Todos estos documentos se encuentran disponibles en http://biblioteca.cfi.org.ar/
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LA PROMOCION INDUSTRIAL EN EL SUR DE LA ARGENTINA: ENTRE LOS DESAFIQS PASADOS Y
LA PROMESA DE CAMBIOS ESTRUCTURALES

sos. Todos los procesos que se llevan a cabo en las empresas promocio-
nadas son evaluados por personal técnico de la autoridad de aplicacién
nacional, y son asimismo verificados localmente por la autoridad provin-
cial. Particularmente, en los productos de consumo masivo tales como
electro-electrénicos y autopartes, la dinamica productiva esta ligada a
las respectivas cadenas globales de valor; asi como también a defini-
ciones exdgenas de marcas con posicién multinacional que mantienen
contratos de manufactura con las empresas del AAE. Todo lo expuesto
se conjuga con un intrincado movimiento logistico de alcance internacio-
nal, que cada empresa resuelve en funcion de los productos manufactu-
rados, el volumen de operaciones y los obstaculos operativos y normati-

vos que coyunturalmente tienen lugar.

Lo expuesto no desconoce la importancia de la generacién de empleo
como uno de los objetivos del régimen en una regién geopoliticamente
importante para el pais. A continuacion, se presenta a modo referencial
la evolucion reciente del empleo y de la produccion de los sectores pro-

movidos.

GRAFICO 1: EMPLEO INDUSTRIAL, EVOLUCION MENSUAL SEGUN MES,

2017-2021.
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Silvina Alejandra Romano y Federico Gabriel Rayes

El grafico precedente permite observar el comportamiento estacional
del empleo de las empresas promocionadas. Histéricamente, el periodo
de mayor produccion y de demanda de empleo se encuentra entre los
meses de julio a diciembre; seguido por un periodo vacacional donde
la produccion para o disminuye considerablemente, por un periodo que
puede extenderse de veinte dias a dos meses, dependiendo de la deman-
da de productos u otras situaciones coyunturales. Conforme se puede
apreciar, el subrégimen mantiene un piso minimo de empleo consolida-
do de 8000 puestos de trabajo. Asimismo, lleg6é a alcanzar maximos
estacionales de hasta 16.000 empleos directos durante 2015-16, que no
son representados en este grafico.

Corresponde sefalar, por otra parte, que las modificaciones o cambios
instrumentados por el gobierno nacional sobre el entramado normativo
impactan en forma directa en el volumen de produccién y empleo. Asi,
en el afio 2018, las nuevas modificaciones de impuestos internos?® afec-
taron en forma contundente la evolucion en la cantidad de productos y
el nivel de empleo.

GRAFICO 2: PRODUCCION DE TELEFONOS CELULARES, 2017-2021.
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Fuente: Ministerio de Produccién y Ambiente de Tierra del Fuego

8 Ver Decreto PEN N° 979/2017.
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LA PROMOCION INDUSTRIAL EN EL SUR DE LA ARGENTINA: ENTRE LOS DESAFIQS PASADOS Y
LA PROMESA DE CAMBIOS ESTRUCTURALES

Los teléfonos celulares son uno de los productos que mayor volumen
generan en términos de las unidades producidas, en miras a la alta ro-
tacion y demanda por parte de los usuarios y la alta rentabilidad en tér-
minos relativos que genera a las empresas; puesto que se trata de un
producto pequefio en lo que respecta a sus dimensiones y empaquetado,
tiene bajos costos relativos de logistica y, a su vez, tiene un precio relati-
vo de venta al publico mayor en comparacion con otros productos, como
puede ser un horno de microondas o un acondicionador de aire. Dentro
de los procesos productivos del subrégimen, el que atafie a los celulares
es de los mas discutidos por la opinién publica y también técnica; ya que
conlleva una baja integracion de componentes nacionales. El grafico per-
mite observar que, en el afno 2021, se ha recuperado casi por completo
el volumen de produccién del 2017, que fue mayor a los 10 millones de
unidades anuales.

GRAFICO 3: PRODUCCION DE TELEVISORES EVOLUCION ANUAL, 2017-
2021.
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Fuente: Ministerio de Produccién y Ambiente de Tierra del Fuego

La produccion de televisores es una de las mas emblematicas del
subrégimen, dado que es un producto que ha atravesado una serie de
cambios, desde los tradicionales televisores de tubo a las pantallas de
plasma, leds y smarts y, en la actualidad, lleg6 a la pantalla curva. La
dinamica de este producto esta vinculada a los procesos de cambio tec-
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Silvina Alejandra Romano y Federico Gabriel Rayes

noldgico que instan a los usuarios a renovar sus productos, asi como
también a eventos coyunturales tales como, por ejemplo, el Mundial de
Futbol que ocurre cada 4 afos (ver 2018). En relacién con la integracién
del proceso productivo, el caso de la TV reviste de mayor complejidad
que el del celular puesto que implica, por ejemplo, la inserciéon automa-
tica de los componentes que conformaran la placa madre que luego se
integrara al conjunto.

GRAFICO 4: PRODUCCION DE EQUIPOS ACONDICIONADORES DE AIRE Y
HORNO/COCINA A MICROONDAS, EVOLUCION ANUAL, 2017-2021.
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Fuente: Ministerio de Produccién y Ambiente de Tierra del Fuego

Como el grafico permite apreciar, la producciéon de equipos de aire
acondicionado (A/C) y de hornos microondas se vio afectada durante
los afios 2019 y 2020; producto de la crisis econdmica que afecté a la
industria promocionada desde el afio 2018 y 2019. Esta crisis, paradoji-
camente, mostré signos de recuperacion durante el 2020 en contexto de
la pandemia.® Los productos en cuestidn, junto con el lavarropas, son los
mas volumétricos dentro de los ‘electro-electrénicos’. Particularmente,
para el caso de los A/C los procesos productivos demandan el aporte de
mano de obra altamente calificada en soldadura de precision de metales

9 Una de las hipdtesis que explica este fendmeno sugiere que, durante la pandemia del afio
2020, y ante la necesidad de mejorar el confort de las viviendas y la imposibilidad de realizar viajes
vacacionales, parte de los ingresos disponibles de las familias fue destinado al consumo de elec-
trodomésticos, entre otros gastos e inversiones relacionados a la mejora de los hogares.
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LA PROMOCION INDUSTRIAL EN EL SUR DE LA ARGENTINA: ENTRE LOS DESAFIQS PASADOS Y
LA PROMESA DE CAMBIOS ESTRUCTURALES

y aleaciones. Asi, este producto es, en términos de valor, el que produce
un mayor aporte de agregacién de valor nacional.

PERSPECTIVAS Y OPORTUNIDADES A PARTIR DE 2022

El Decreto Nacional N° 727/2021 formalizé la prérroga del subrégimen
de promocion industrial hasta el 31 de diciembre de 2038, para todos
los procesos productivos aprobados y en vigencia. Asimismo, estipulé la
posibilidad de otra ampliacién por otros quince anos adicionales, hasta
el 2053. Es importante destacar que los procesos textiles-confeccionis-
tas han recibido un tratamiento diferenciado, esto es, mas restrictivo que
otros, puesto que la prérroga no reviste de caracter efectivo y pleno sino
hasta la verificacion explicita del cumplimiento de los procesos produc-
tivos por parte de la autoridad de aplicacién. En tal caso, las prérrogas
seran oportunamente brindadas por plazos plurianuales que podran va-
riar, pero que seran menores al tratamiento general que han recibido los
restantes procesos.

Adicionalmente, se posibilitd la presentacion de nuevos procesos pro-
ductivos™ para la fabricacion de ‘productos electrénicos, componentes,
y tecnologias conexas’ en el AAE, siempre que no afecte la produccion
realizada en el Territorio Nacional Continental y que se trate de bienes
que no se fabriquen en la Provincia de Tierra del Fuego. Surge entonces
otra “apertura” del subrégimen, que posibilita la fabricacion de nuevos
productos. Si se toma en consideracion la dinamica tecnologica del siglo
XXI, esta apertura tiende a la radicacién de nuevas empresas y/o proce-
sos productivos, y augura, asi, una mayor produccién y generacion de
empleo.

Lo distintivo de la prérroga, y la novedad relevante, es la creacion del
Fondo para la Ampliacién de la Matriz Productiva (FAMP-Fueguina)',
constituido con el aporte obligatorio de las empresas promocionadas.
Dichas empresas deberan integrar mensualmente hasta el 15 % del be-
neficio obtenido en concepto de Impuesto al Valor Agregado (IVA)'? por

10 Asi como la readecuacion de los procesos ya vigentes.

11 Decreto PEN N° 725/2021.

12 Las empresas pueden destinar hasta el 40 % del aporte obligatorio a proyectos de inversion
propios, que se enmarquen en los objetivos de ampliacion de la matriz productiva y en la mejora
de la competitividad.
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Silvina Alejandra Romano y Federico Gabriel Rayes

la venta de los productos fabricados en el AAE™. Estos fondos se utili-
zaran de la siguiente forma: i) el 60% se destinara para el financiamiento
de proyectos productivos (que pueden pertenecer a sectores o empre-
sas no promocionadas) que se enmarquen en los objetivos de mejorar la
competitividad y ampliar la matriz productiva de la provincia, ii) el 40 % a
inversiones en obras de infraestructura que presente el Estado provincial
y los municipios fueguinos, que tengan como obijetivo el desarrollo pro-
ductivo, la reduccién de costos logisticos, la competitividad, las infraes-
tructuras productivas y el ordenamiento territorial. En ambos casos, los
proyectos deben ser aprobados por el Comité Ejecutivo que administrara
el Fondo.

La creacién del FAMP genera una oportunidad para la diversificacién
de la producciony la mejora de la competitividad, al tiempo que posibilita
el inicio de actividades productivas nuevas. En gran parte, el éxito de la
medida dependera del tipo de proyectos que se puedan identificar e in-
centivar, no solo en términos de disponibilidad de recursos (productivos,
naturales y humanos) sino también en relacién con el tipo de aprove-
chamiento que se utilice —por ejemplo, si es en base a recursos natura-
les, bajo qué conceptos de sustentabilidad. A su vez, también dependera
de la colaboracion de estos nuevos sectores para relajar la restriccion
externa del Estado Nacional, equilibrando la demanda de divisas para
importacidon que, hasta el momento, implica la vigencia de la industria
promocionada.

Esta modificacién permite repensar y potenciar el rol del sistema cien-
tifico tecnoldgico nacional y territorial. En particular, las instituciones de
la provincia entre las que se encuentra la Universidad Nacional de Tierra
del Fuego AelAS, pueden ocupar un rol clave en la identificacién de opor-
tunidades, en el acompafiamiento del desarrollo de los proyectos y en
la formacion de capacidades humanas especificas para aprovechar la
coyuntura y lograr una transformacion de matriz productiva, a los fines
de contribuir a potenciar el sendero del desarrollo.

13 En este marco, quedan exceptuados los productos autopartes que se exporten a terceros
paises.
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ESTUDIOS EN PANDEMIA: PERCEPCIONES SOBRE LOS RESIDUQS SOLIDOS URBANQS EN USHUAIA

PRODUCCION DE RESIDUOS

En la region latinoamericana, mas del 80% de la poblacion reside
en zonas urbanas (Cabeza Diaz, 2020). El aumento de habitantes en
las ciudades trae consigo el incremento de la produccién de Residuos
Soélidos Urbanos (RSU) (Rhim, 2017) hasta alcanzar entre 0,9 y 1 kg por
habitante cada dia (Grau et al.,, 2015). En Argentina, uno de los paises
mas urbanizados de América Latina (Finck, 2019), se estima que se
produce 1,15 kg de RSU por habitante por dia, y esta cifra asciende a
46.134.660 kg por dia®. En Ushuaia, particularmente, en el afio 2009 se
llevé a cabo un diagnostico® de la gestion de RSU. Entre los resultados,
se supo entonces que se producia entre 110.000 y 130.000 kg por dia.

Existen diferentes modalidades de gestionar los RSU. En Ushuaia, el
servicio publico de recoleccién es competencia del estado municipal,
quien contrata a la empresa privada Agrotécnica Fueguina, que se encar-
ga de la higiene urbana.

Con el propdsito de generar informacién actualizada sobre la situacion
de los RSU en la ciudad de Ushuaia —cantidad, composicion, percepcion,
afectacion a areas verdes—, un equipo compuesto por trabajadores de
la UNTDF y Agrotécnica Fueguina presenté un proyecto PID-UNTDF7.
Uno de los ejes de investigacion consistio en conocer la percepcién de
los ciudadanos sobre la tematica. Con el advenimiento de la pandemia,
algunas actividades —entre ellas, encuestas presenciales— no pudieron
concretarse, y se decidié optar por la aplicacion de una encuesta virtual
realizada durante el mes de agosto del 2021.

El objetivo de este articulo es presentar de manera sintética los resul-
tados de dicho proceso de investigacion a partir de tres ejes principales:
i) la percepcion que la poblacién de Ushuaia tiene respecto a la genera-
cion de RSU y su tratamiento; ii) la presencia de éstos en espacios publi-
cosy iii) el servicio de recoleccién de RSU.

5 https://www.argentina.gob.ar/ambiente/preservacion-control/gestionresiduos/argentina

6 El estudio fue realizado por la consultora Cooprogetti y financiado por el Banco Interamerica-
no de Desarrollo.

7 PID-UNTDF 14/2018: Un acercamiento al estudio y manejo de la basura: vinculando lo am-
biental con lo social. Directora: Paula Romina Mansilla. Periodo 2019-2022.
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ALGUNAS PRECISIONES CONCEPTUALES

Los Residuos sélidos urbanos (RSU) son desechos generados en do-
micilios particulares y en otros ambitos tales como comercios, oficinas,
empresas de servicios e industrias (Secretaria de Asuntos Municipales
de la Nacién, s/f). Dentro de este grupo, se encuentran los RSU domici-
liarios, definidos por la Ley Nacional 25.916 (Art. 2) como aquellos ele-
mentos, objetos o sustancias que, como consecuencia de los procesos
de consumo y desarrollo de actividades humanas, son desechados y/o
abandonados.

Aqui se entiende a la gestion de los RSU como un circuito que comien-
za con las decisiones de compra de cada persona y continda con el pos-
terior consumo. De esta manera se inicia la generacion de los residuos
que cada hogar deberia gestionar. La cantidad y calidad de estos dese-
chos se asocia a practicas de consumo, la cantidad de habitantes de la
ciudad, los ingresos econdmicos, las politicas ambientales establecidas,
entre otras variables (Mansilla et al., 2021). Los principales residuos que
se generan en nuestros hogares son residuos organicos, plasticos, alu-
minio, vidrio, papel y cartdn, y otros tipos como los residuos de aparatos
eléctricos y electronicos, pilas, neumaticos, etc. Las personas formamos
parte de este circuito y de esta problematica, ya que participamos prin-
cipalmente en la primera fase de la gestidon de los RSU que es la genera-
cion de los mismos.

EL ESTUDIO EN MARCHA: ENCUESTA VIRTUAL

En un estudio realizado en 2019 sobre percepciones acerca de los RSU
en Ushuaia, se encontrd que el 81% de la poblacion cree que los residuos
en la ciudad son un problema (Campos et al., 2019; Roulier et al., 2019).
A partir de esto, se decidié ampliar la investigacion y recopilar nuevos
datos mediante la realizacion de un mayor nimero de encuestas en dife-
rentes barrios de la ciudad.

En miras al advenimiento de la pandemia mundial ocasionada por el
Covid-19 y las condiciones de aislamiento y distanciamiento social pre-
ventivo y obligatorio que se impuso, no pudo concretarse la realizacion
de encuestas de forma presencial. Por esta razén, el equipo de investiga-
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cion optdé por aplicar una encuesta virtual, sin desconocer los sesgos y

limitaciones de la aplicacién de esta herramienta.

Para realizar la encuesta virtual se disefié y se puso a prueba un cues-
tionario en Google Forms, que consistié en 23 preguntas distribuidas en
tres ejes tematicos: i) percepcion sobre los RSU; ii) residuos presentes
en espacios verdes; y iii) servicio publico de recoleccion de residuos en
Ushuaia. Esta encuesta estuvo abierta durante el mes de agosto de 2021.

La encuesta fue respondida por 150 personas, identificandose un 73%
de mujeres y un 27% de hombres. Todos eran mayores de 15 afios, repar-
tiéndose en diferentes grupos etarios: 16% entre 15y 30 afios; 51% entre
31y 45 afos; 24% entre 46 y 60 anos; 9% de 61 afos y mas. Participaron
ciudadanos de diferentes barrios de la ciudad. El 20% de los encuesta-
dos integran grupos o asociaciones locales vinculadas al ambiente.

RESULTADOS DE LA ENCUESTA

EJE 1: RSU EN USHUAIA

En esta oportunidad, el 92% de los encuestados respondieron que los
RSU son un problema en la ciudad (Grafico N°1). Asimismo, manifesta-
ron que estarian dispuestos a llevar a cabo una serie de acciones para
contribuir a mitigar dicha problematica, tales como sacar la bolsa de re-
siduos cada 2 dias (64% de respuestas afirmativas); separar los residuos
reciclables —vidrio, plastico, papel— (99%); separar los residuos organi-
cos (47% ya los separa 'y 52% estaria dispuesto a hacerlo); y continuar

utilizando las campanas de reciclaje (72% ya las utilizan).
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GB[\FICO N°1. PERCEPCION ACERCA SI LA PRODUCCION DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS (RSU) EN USHUAIA ES UN PROBLEMA.

EJE 2: RESIDUOS PRESENTES EN ESPACIOS VERDES

El 75% de los encuestados manifest6 que las areas verdes parquizadas,
tales como parques y plazas?, se encontraban medianamente limpias, es
decir, reconocian la presencia de restos de botellas de vidrio, excremen-
to de animales y papeles dispersos. En cambio, en lo que respecta a
las areas verdes naturales®, el 20% de los vecinos respondié que estan
sucias, mientras que el 43% las consider6 muy sucias, lo cual implica la
presencia de diversos tipos y cantidades de residuos, por ejemplo restos
de construccion, electrodomésticos y bolsas de residuos (Grafico N°2).
GRAFICO N°2. CANTIDAD DE RESPUESTAS EN FUNCION DE LAS PERCEP-

CIONES SOBRE LOS ESPACIOS VERDES URBANOS PARQUIZADOS Y SIN
PARQUIZAR EN LA CIUDAD DE USHUAIA.

8 Las areas verdes parquizadas son aquellas que han sido modificadas, puestas en valor o
intervenidas mediante la traza de senderos, colocacion de juegos, mobiliarios, etc.

9 Las areas verdes naturales son espacios en los que no se perciben signos de parquizacion, no
poseen luminarias, caminos planificados, infraestructura minima.
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Al ahondar en la relacion entre los residuos y los espacios verdes, el
78% de los ciudadanos reconocié que existe una vinculacién entre ellos,
y que la presencia de RSU afecta tanto el uso recreativo de los espacios
verdes urbanos como las areas no parquizadas. A su vez, el 79% agrego
que hay relacion entre la presencia de residuos en los espacios verdes
urbanos y la concurrencia de algunas especies como aves carrofieras
—chimangos, caranchos—, perros y chaquetas amarillas. Sumado a
esto, el 94% de los encuestados expres6 que la presencia de espacios
verdes urbanos influye de manera positiva en la calidad de vida, lo cual
indica que la presencia de RSU en espacios verdes no solo afecta a las
condiciones naturales —suelo, especies—, sino también al transitar co-

tidiano de los ushuaienses.

EJE 3: SERVICIO PUBLICO DE RECOLECCION DE RESIDUOS EN USHUAIA

El ultimo eje de entrevistas estuvo orientado a conocer acerca del ser-
vicio publico de recoleccion de RSU prestado por la empresa privada. En
este caso, el 66% de las personas encuestadas manifestaron que el ser-
vicio es apropiado ya que respeta los horarios y realizan adecuadamente
su tarea. Sin embargo, el 34% manifesté que consideran que el servicio
no es adecuado, puesto que no se llevan todos los residuos (51%), practi-
can el bolseo (31%), 0 no pasa a horario el camién recolector (13%), entre

otras razones esgrimidas (Grafico N°3).

GRAFICO N°3. PERCEPCION SOBRE EL SERVICIO PUBLICO DE

RECOLECCION DE RSU BRINDADO POR AGROTECNICA FUEGUINA (A) Y

MOTIVOS DE LA DISCONFORMIDAD DEL SERVICIO (B).
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Pensando a futuro en un sistema de gestién de RSU mas eficiente, se
preguntd a los vecinos si estarian de acuerdo con que el camién recolec-
tor pase cuatro veces por semana a retirar los residuos comunes, y dos
veces por semana para retirar reciclables (en un servicio puerta a puer-
ta). EI 94% respondié de manera afirmativa, y esto indica que es posible
avanzar en una politica pensada en esta direccién.

RELACIONANDO DATOS

Un analisis cuantitativo mas minucioso revela que existe un gran gru-
po de vecinos que expresa voluntad para colaborar con la gestion in-
tegral de los RSU. No obstante, también existe un grupo minoritario de
ciudadanos entre los cuales es posible distinguir cuatro grupos:

1) Quienes no estan dispuestos a separar residuos (reciclables ni or-
ganicos).

2) Quienes consideran que los residuos no son un problema y, por lo
tanto, no estan dispuestos a un cambio en el sistema de recoleccién.
Tampoco encuentran relacion entre la calidad de vida y la cantidad y ca-
lidad de los espacios verdes.

3) Un tercer grupo que no responden si los RSU son un problema o si
afectan el uso recreativo de los espacios verdes urbanos, aunque consi-
deran que las plazas y parques se encuentran muy limpias.

4) Finalmente, un grupo que considera que el servicio de la empresa
de recoleccidon no es apropiado y que, en general, los espacios verdes
urbanos se encuentran sucios.

Estos grupos presentados demuestran que no toda la comunidad per-
cibe a los RSU como una problematica o manifiesta predisposicion para
contribuir a su gestioén. Si bien es un porcentaje pequefio del grupo en-
cuestado, es importante considerarlo al momento de formular y aplicar
politicas que aborden este tema.

REFLEXIONES FINALES

La produccion y gestion de los residuos sélidos urbanos en Ushuaia
no es un problema aislado, sino que se trata de una problematica que
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afecta a ciudades de todo el mundo (Campos et al., 2019; Roulier et al.,
2019).

Respecto a la presencia de los residuos en areas verdes, y a pesar de
que este es un estudio aun no concluido, se puede adelantar la percep-
cion social acerca de laimportancia de estos espacios y su mantenimien-
to en buenas condiciones, ya que constituyen un punto de encuentro y
de contacto con la naturaleza en los ambitos urbanos. De esta manera,
su cuidado comienza a plantearse como una tarea mas al momento de
abordar problematicas urbanas, donde se vinculan las dimensiones so-
ciedad-naturaleza.

La empresa Agrotécnica Fueguina tiene una imagen positiva en la ciu-
dad respecto al servicio prestado, aunque es menester trabajar en aque-
llas debilidades sefialadas por los vecinos en las encuestas, para fortale-
cer su servicio y seguir consolidandose en la ciudad.

Si bien este estudio y sus antecedentes demuestran que hay tendencia
de la sociedad a percibir los RSU como un problema, hay un grupo mino-
ritario de encuestados que no lo perciben como tal, y que no realizarian
acciones para cambiar habitos de consumo, separacion y tratamiento de
los mismos.

Por ende, el trabajo futuro consiste en ir involucrando a diferentes sec-
tores de la sociedad en el marco de acuerdos publico-privados, para sos-
tener las politicas ya existentes e incorporar nuevas medidas, como por
ejemplo la separacién de residuos organicos. Estos son desafios que
afrontan la comunidad, el gobierno local y la empresa encargada de pres-
tar el servicio. El trabajo colaborativo entre los distintos sectores es una
de las maneras de afrontar “el problema de los residuos”.
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PROFUNDIZANDO EL PARADIGMA DE SEGURIDAD CIUDADANA EN LA PATAGONIA AUSTRAL:
LA PROFESIONALIZACION DE LAS FUERZAS POLICIALES Y PENITENCIARIAS EN LA PROVINCIA DE
TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

Entre los estudios pioneros que abordaron las instituciones policiales
en las ciencias sociales, se destacan los de Jerome Skolnick (1965, 1993)
y los de Egon Bittner (1970, 1990). Estos autores refieren a la existencia
de una cultura policial, a la que definen como monolitica y caracterizada
por la importancia del orden jerarquico y por el hermetismo profesional,
el conservadurismo y el machismo, pero sobre todo por la capacidad del
uso de la fuerza como el nucleo de la funcion policial.

Con cierta distancia de estos autores, Dominique Monjardet (2010) pu-
blicd en 1996 un libro titulado “Lo que hace la policia”. Alli, y a diferencia
de autores previos, este sociélogo francés subrayo la heterogeneidad de
ambitos y tareas de los que se ocupan las policias, afirmando que se
trata de:

..una herramienta de produccién caracterizada por una
division y especializacion de las tareas, las técnicas, los
procedimientos, los saberes, una estructura jerarquica, nor-
mas informales [...] un grupo profesional especializado, los
policias, que, como todo grupo profesional, se caracteriza
por unos intereses y una cultura propios, unos principios de
identidad con respecto al no-profesional, [y] criterios de di-
ferenciacion internos. (2010, 17).

Entonces, si bien Monjardet reconoce la existencia de normas infor-
males, de principios de identidad y de una cultura propia, subsume di-
chos aspectos al caracter de grupo profesional de los policias, e iguala
en esto a las fuerzas policiales con otros grupos profesionales. En lo que
respecta a la particularidad del oficio policial, Monjardet acuerda con la
importancia que reviste el uso de la fuerza, pero antepone su caracter
instrumental como herramienta de una autoridad politica que define sus
objetivos:

..la policia como institucion es una herramienta entre
las manos de la autoridad publica para aplicar la fuerza (...)
cuando esta se revela necesaria para hacer aplicar o res-
petar la ley, es decir, los valores que animan la sociedad
considerada, o al menos, el poder que se ejerce sobre ella.
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Bajo este aspecto, el rasgo esencial de toda policia es su
instrumentalidad: no tiene fines propios y no podria darse a
si misma prioridades u objetivos. Si hay una politica policial,
es la que la autoridad politica define, y las orientaciones
aplicadas a todos los niveles de la jerarquia no son, o no de-
ben ser, sino la traduccion operacional de las instrucciones
del poder. (2010, 231)

Recuperar estos autores sirve a los fines de aclarar desde donde nos
paramos, cuales son nuestras ideas y nuestros conceptos de punto de
partida en este proyecto formativo del Ciclo de Complementacién Cu-
rricular para la Licenciatura en Seguridad Publica, un camino que desde
marzo del 2022 empezamos a recorrer juntos.

En nuestra perspectiva, al igual que otros grupos profesionales, las
fuerzas policiales y penitenciarias poseen una configuracién de nocio-
nes, valores y practicas mas o menos compartidas, pero de ninguna ma-
nera ello los vuelve un grupo monolitico y homogéneo. Entendemos que,
por el contrario, prima la heterogeneidad.

Asimismo, consideramos que si bien el uso de la fuerza es un rasgo
que no puede ser soslayado, es la autoridad publica encarnada en los
funcionarios electos la que define los usos de la fuerza publica, no la pro-
pia policia. Por esta razén entendemos que este ciclo formativo se fun-
damenta en una coincidencia de visiones entre la UNTDF y el Gobierno
de la Provincia, en lo que respecta al paradigma de seguridad democrati-
cay ciudadana como eje en el que se enmarca el ejercicio de la violencia
legitima del Estado y las demas funciones policiales y penitenciarias.
Ademas, acordamos en que la profesionalizacion institucional es el ca-
mino para lograrlo.

En Argentina, desde la vuelta de la democracia, se fue instalando gra-
dualmente en la agenda publica la cuestién de la seguridad o inseguri-
dad, entendida como la posibilidad de ser victima de un delito. Previa-
mente, el término aparecia plasmado en la nocion de seguridad nacional
en una clave punitiva, una idea que se consolid6 durante la dictadura de
Ongania (1966-1970). Esta resignificacion del término “seguridad” vino
de la mano de una preocupacion creciente por el delito callejero y de la
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expansion del crimen organizado de la mano del narcotrafico, los delitos
economicos y ambientales, el ciber delito, entre otras formas delictivas
de gran complejidad. Este escenario inst6 a la comunidad académica, a
organizaciones sociales, a agencias estatales y a organismos internacio-
nales a preguntarse ;De qué hablamos cuando hablamos de seguridad
en un contexto democratico? (CIDH, 2009; Rodriguez, 2011).

Desde fines de la década de 1990, diferentes organismos de Derechos
Humanos (DDHH) denunciaron casos de abusos de autoridad, gatillo fa-
cil y corrupcion policial. Estas organizaciones embanderaron una serie
de reclamos frente a hechos de violencia institucional, como por ejemplo
la masacre de Budge en 1987, el caso Walter Bulacio en 1991, el caso
José Luis Cabezas en 1997 y la masacre de Avellaneda en el afio 2002,
por mencionar solamente algunos de los casos de mayor repercusion
publica. Estos acontecimientos produjeron un malestar general, que al-
gunos especialistas definieron como crisis de la seguridad (Dammert,
2005; Frederic, 2008).

Este estado de la situacion capté el interés de los gobiernos de turno.
Asi, a partir de la segunda mitad de la década de 1990, se sucedieron una
serie de reformas —algunas inconclusas— con el objetivo general de de-
mocratizar las fuerzas de seguridad. Dicho propdsito implicé, en varios
casos, la creacion de Ministerios y organismos de gobierno dirigidos y
conformados por personal no policial. En estos procesos, la preocupa-
cion por la formacién de los cuadros policiales y penitenciarios ocup6 un
lugar central“.

La llegada de autoridades civiles a la conduccion politica de las fuer-
zas seguridad posibilité que las universidades comenzaran a participar
en las politicas publicas, a través de convenios para facilitar la articula-
cion de sus equipos de investigacion con diversos organismos del Esta-
do. En esta linea, podemos nombrar como ejemplo al Centro de Investi-
gaciones de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Nacional del Litoral (UNL), que desde el 2006 aborda temas tales como la
seguridad urbana, las politicas publicasy el control social. Aqui se desta-
ca también el Observatorio sobre la Reforma de la Justicia Penal, que fue

4 Para mas informacion ver: ALONSO, Javier (coord.) (2008): Gobierno, instituciones y tenden-
cias de la formacion policial en la Republica Argentina. En: Cuadernos de seguridad. PNUD, Buenos
Aires.
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creado en el afio 2014 con el objetivo de generar informacion confiable
sobre la implementacion de la Justicia Penal Reformada en la provincia
de Santa Fe y asistir en su monitoreo y evaluacion. Asimismo, los con-
venios de la Universidad Nacional de Quilmes (UNQui) con el Ministerio
de Seguridad de la Nacion, creado en el afio 2010, tuvieron el objetivo de
relevar la formacion basica de las fuerzas de seguridad federales, entre
otras experiencias mas recientes.

En consonancia con lo anterior, aparecieron en el ambito local diver-
sas carreras universitarias que otorgaban titulaciones relacionadas con
la tematica, como por ejemplo la Licenciatura de Seguridad Ciudadana de
la Universidad Nacional de Lanus (UNLa), creada en el afio 2002. En esta
casa de estudios se instruyeron los ingresantes que pasaron a formar
parte de la entonces novedosa Policia de Buenos Aires 2 (PBA2) durante
la reforma del 2004, impulsada por el Dr. Ledn Arslanian, quien fuera por
entonces ministro de seguridad de la provincia de Buenos Aires. Tam-
bién podemos mencionar la Licenciatura en Seguridad Penitenciaria 'y a
Licenciatura en Seguridad Publica, creadas en el 2008 por la Universidad
Nacional de Cuyo (UNCUYO); la Licenciatura en Tratamiento Penitenciario
creada por la Universidad Nacional de Lomas de Zamora (UNLZ) en el
2010; la Licenciatura en Seguridad Publica y Ciudadana - de la Universidad
Nacional del Nordeste (UNNE) del afo 2014, la Licenciatura en Seguri-
dad Publica y Ciudadana de la Universidad Nacional de La Pampa (UNL-
Pam) en el 2015, por nombrar solo algunas. Estas medidas implicaron
un avance hacia la profesionalizacion y democratizacién de las fuerzas
de seguridad, ya que tensionaban la tradicional endogamia que dichas
instituciones sostienen en lo referido a la formacién (Kaminsky, 2005).

Es importante mencionar también que estas carreras se enmarcan en
el paradigma de seguridad democratica y ciudadana. ;En qué consiste
este modelo? La premisa general de este paradigma es que las fuerzas
de seguridad no deben ser una herramienta para el mantenimiento de un
orden hegemonico establecido, sino para el bienestar de la totalidad de
la comunidad y para garantizar el pleno ejercicio de los derechos ciuda-
danos. En este sentido, enarbola el respeto irrestricto de los DDHH y de
las garantias constitucionales en las practicas de las distintas agencias
del Estado que se encargan de gestionar la seguridad. Considera, asi-
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mismo, que el campo de la seguridad no es un ambito exclusivamente
policial, sino que las fuerzas de seguridad son actores claves dentro de
un escenario en el que participan multiples actores sociales, como por
ejemplo otras agencias de Estado como las universidades, organizacio-
nes de la sociedad civil, referentes barriales, vecinos y la comunidad en
general. Este paradigma se enfoca en la prevencién y gestion del conflic-
to entre las personas, antes que en el castigo o represion. Y, por ultimo,
para cerrar esta sintesis incompleta podemos decir que este paradigma
de la seguridad ciudadana y democratica cuestiona procesos de crimi-
nalizacion de grupos vulnerables, que son sobre los que de manera sis-

tematica cae el poder punitivo del Estado®.

Llegado a este punto, quisiera recordar que el Estatuto General de la
Universidad Nacional de Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico
Sur, en la Seccidn | donde refiere a los propdsitos y misiones institucio-
nales, explicita que “La Universidad acompafara a la comunidad en el de-
sarrollo de sus recursos humanos, en la construccion social del territorio
de la Provincia y en su desarrollo econémico sustentable, socialmente in-
clusivo, democratico, participativo y solidario; afianzando los valores pri-
mordiales establecidos por la Constitucion Nacional y provincial,..." Desde
el Instituto de Cultura Sociedad y Estado, estamos convencidos de que
este tipo de objetivos se concretan en medidas como la creacion de este
Ciclo de Licenciatura y con el convenio que firmaremos con el Gobierno
de la Provincia, que permite transformarlo en una realidad. No podemos
dejar de mencionar en este punto que el germen inicial de lo que es una
nueva carrera del Instituto fue un proyecto de extension que realizamos
en el afio 2018 dentro de esta misma casa de estudios, lo que pone de
manifiesto la importancia de las funciones de la Universidad, a saber, la

docencia, la investigacién y la extension.

Es relevante mencionar que somos conscientes de que este proyec-
to genera el encuentro de dos ambitos que han sido tradicionalmente
ajenos y hasta antagoénicos: el policial/penitenciario, por un lado y el uni-
versitario, por otro. Pero también sabemos, por las experiencias que nos
antecedieron, que a casi cuarenta anos de la vuelta de la democracia y

5 Para mas informacion sobre el tema ver: Binder, Alberto (2012): £/ rompecabezas de la seguri-
dad democratica. En: revista Voces en el Fénix. “Seguridad democratica”. Afio 3, junio 2012. Dispo-

nible en: https://drive.google.com/file/d/1J4ncsxF-RtS6GelIHBh12daqO3hfrfim/view
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con un Estado de Derecho consolidado, estan dadas las condiciones de
posibilidad para este postergado encuentro, que se nos presenta como
una oportunidad de la cual nos enriqueceremos colectivamente en lo
profesional y lo humano.

A 40 afos del retorno de la democracia, esta carrera en Seguridad Pu-
blica, con un perfil ciudadano y democratico, es el signo de una época
donde el respeto por las garantias constitucionales y los DDHH son valo-
res compartidos por la inmensa mayoria de nuestra comunidad.

Para terminar, queremos festejar la voluntad politica y la decision de
las autoridades del gobierno provincial para lograr que este Ciclo se pon-
ga en marcha. Con su concrecion, la provincia da un paso muy importan-
te en la profesionalizacidn de las fuerzas policiales y penitenciarias, para
bregar por la democratizacién de la seguridad, en sintonia con lo que ha
venido sucediendo en el resto del pais desde la vuelta de la democracia
hasta nuestros dias. Tenemos un gran desafio por delante, deberemos
estar a la altura de las circunstancias.
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AL LADO DEL CAMINO

Otras miradas.

Puntos de vista de distintos recorridos
marcados por los destellos del otofio de fuego.
Las huellas que dejamos en el dia

¢Lejos de la ciudad?

¢ 0 cerca del campo?

Impredecibles, pero aun asi

al lado del camino.

SANDRA SOLEDAD SILVA'

1 Instituto de Cultura, Sociedad y Estado de la Universidad Nacional de Tierra del Fuego, Antar-
tida e Islas del Atlantico Sur (ICSE UNTDF).



Sandra Soledad Silva

Los colores del otofio de fuego (Ruta Provincial N°18. Reserva Corazén de la Isla,
Tierra del Fuego, 2022)
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La linea del horizonte (Ruta de las estancias hacia el Lago Yehuin. Reserva Corazdn
de laisla. Tolhuin, Tierra del Fuego, 2022)
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Sandra Soledad Silva

Molino solitario al lado del camino (Ruta de las estancias, Reserva Corazén de la Isla.
Tolhuin, Tierra del Fuego, 2022)
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AL LADO DEL CAMINO

Atardecer en ruta (Ruta Provincial N°9. Rio Grande, Tierra del Fuego, 2022)
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